
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
privind unele măsuri referitoare la salarizarea personalului din sistemul

administraţiei penitenciare

Secţiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ
Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 145/2019 

privind statutul poliţiştilor de penitenciare, cu modificările 
şi completările ulterioare,

„Administraţia Naţională a Penitenciarelor şi 
unităţile subordonate fac parte din instituţiile publice de 
apărare, ordine publică şi securitate naţională ale statului 
şi constituie sistemul administraţiei penitenciare”.

Salarizarea militarilor, poliţiştilor şi a poliţiştilor de 
penitenciare se realizează în mod unitar potrivit Anexei nr. 
VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea 
personalului plătit din fonduri publice.

De asemenea, potrivit art. 198 din Legea nr. 
145/2019, poliţiştii de penitenciare beneficiază în 
continuare de drepturile dobândite anterior, precum şi de 
cele care vor fi stabilite pentru personalul din sistemul 
naţional de apărare, ordine publică şi securitate naţională.

Acordarea majorării salariale pentru titlul de 
specialist de clasă/domeniu funcţional este prevăzută de 
art. 28 din Capitolul II al Anexei nr. VI la Legea-cadru nr.

1. Descrierea situaţiei actuale

153/2017 care stabileşte următoarei
„(1) Pentru asigurarea condlmlri^^^î^^linire a 

misiunilor specifice instituţiilor def^^aâegp?$|id^ublică
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şi securitate naţională, în raport cu standardele de 
performanţă profesională, personalului militar, poliţiştilor 
şi funcţionarilor publici cu statut special din sistemul 
administraţiei penitenciare, precum şi personalului civil, li 
se poate acorda titlul de specialist de clasă/domeniu 
funcţional.

(2) Titlul de specialist de clasă/domeniu funcţional 
este ierarhizat, în ordinea crescătoare a calificării, pe trei 
niveluri: clasa a 3-a, clasa a 2-a, clasa 1. Acesta se
obţine/menţine potrivit condiţiilor, criteriilor şi 
standardelor de performanţă stabilite pentru clasa 
respectivă, prin ordin al ordonatorului principal de credite.

(3) Personalul militar, poliţiştii şi funcţionarii 
publici cu statut special din sistemul administraţiei 
penitenciare, precum şi personalul civil, pentru titlurile de 
specialist de clasă/domeniu fiincţional deţinute în 
specialitate, beneficiază de majorarea soldei de 
funcţie/salariului de funcţie/salariului de bază cu 2,5%, 
5%, respectiv 7,5%, corespunzător clasei a 3-a, clasei a 2- 
a sau clasei 1.

(4) Specialităţile, condiţiile de acordare şi de 
retragere a titlului de specialist de clasă/domeniu 
funcţional, retrogradarea dintr-o clasă superioară într-una 
inferioară, criteriile şi standardele de performanţă se 
stabilesc prin ordin al ordonatorului principal de credite’’.

Prin ordinul ministrului justiţiei nr. 2415/C/2018 
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului 
plătit din fonduri publice pentru personalul din sistemul 
administraţiei penitenciare a fost stabilită modalitatea şi 
procedura concretă de acordare a titlului de specialist de 
clasă.

Prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 75/2020 
pentru completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 114/2018 privind ins^tituirea unor măsuri în domeniul 
investiţiilor publice şi a unor măsuri fiscal-bugetare, 
modificarea şi completarea unor acte normative şi 
prorogarea unor termene şi alte modificări fiscal-bugetare, 
pentru poliţiştii din structurile Ministerufejîp^cerilor 
Interne a fost introdusă o dispoziţie în l^^^^^^ă^^^ost 
acordate salariile de funcţie aflate în pl^^iri^rap!^^ar^Ja
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care se acordă majorările salariale din diferenţa până la 
nivelul salariilor de funcţie prevăzute de lege pentru anul 
2022.

De asemenea, pentru poliţiştii din Ministerul 
Afacerilor Interne a fost emis un ordin af ministnilnr 
afacerilor interne prin care s-a stabilit Metodologia de 
stabilire a specialităţilor, criteriilor şi standardelor de 
performanţă pentru acordarea, retragerea, retrogradarea 
dintr-o clasă superioară într-una inferioară a titlului de 
specialist de clasă/domeniu funcţional în Ministerul 
Afacerilor Interne.

Prin cele două acte normative menţionate anterior, a 
fost deci acordată majorarea pentru titlul de specialist de 
clasă doar pentru personalul Ministerului Afacerilor 
Interne, fără ca textul legal să reglementeze şi situaţia 
aceleiaşi categorii de personal din sistemul penitenciar, 
deşi reglementările în materie de salarizare ar trebui să fie 
unitare.

Prin urmare. Administraţia Naţională a 
Penitenciarelor este singura instituţie din sistemul de 
apărare, ordine publică şi securitate naţională care nu 
acordă personalului propriu majorarea salariului de funcţie 
pentru titlul de specialist de clasă, prevăzută la art. 28 din 
Capitolul II al Anexei nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017.

Această situaţie este privită, în mod evident, ca una 
injustă, prin comparaţie cu personalul celorlalte structuri 
din sectorul de apărare, ordine publică şi securitate 
naţională - atât cadre militare cât şi poliţişti - care 
beneficiază de drepturile salariale corespunzătoare titlului 
de specialist de clasă, aspect care poate genera inclusiv 
neajunsuri şi insatisfacţii în plan profesional ducând la

A.

demotivarea personalului. In plus, aceste nemulţumiri au 
generat ample reacţii ale organizaţiilor sindicale 
reprezentative din sistemul administraţiei penitenciare, 
nefiind exclusă o escaladarea a acestor reacţii prin 
organizarea unor acţiuni sindicale menite să determine 
înlăturarea acestor inechităţi.

Este de remarcat faptul că, aplicând^ij^^îa-actuală 
dispoziţiile menţionate din OUG nr. 22€/^^^^^^tbează 
o discriminare între categoriile de fejbnalgdfft^âkrul
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aceleiaşi familii ocupaţionale, aşa cum acestea sunt 
prevăzute de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificările şi 
completările ulterioare.

De altfel, adoptarea Ordinului ministrului justiţiei nr. 
3874/C/2021 pentru modificarea Ordinului ministrului
justiţiei nr. 2415/C/2018 a reprezentat un demers susţinut 
de Ministerul Justiţiei, de natură să conducă la 
îmbunătăţirea activităţii poliţiştilor de penitenciare şi a 
personalului civil din sistemul administraţiei penitenciare, 
demers care rămâne însă fără efect în lipsa unei intervenţii 
legislative derogatorii de la prevederile art. I alin.(l) din 
OUG nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare şi 
pentru modificarea si completarea unor acte normative şi
prorogarea unor termene.

Prin prezentul proiect de act normativ, se propune 
instituirea unei prevederi care să reglementeze acordarea 
majorării respective şi pentru poliţiştii de penitenciare. In 
acest mod se asigură egalitatea de tratament salarial a 
funcţionarilor publici cu statut special din cadrul 
Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor cu personalul 
având un statut similar din cadrul Ministerului Afacerilor 
Interne şi se elimină o situaţie de discriminare salarială 
care duce la contestaţii şi acţiuni în justiţie şi la o stare de 
nemulţumire generalizată în rândul personalului din 
sistemul penitenciar, cu efecte negative asupra întregului 
sistem afectat deja de plecări masive de personal şi de 
numărul mare de ore suplimentare pe care personalul este 
nevoit să le presteze.

De altfel, în lipsa unei intervenţii normative urgente 
care să permită acordarea majorării salariale 
corespunzătoare titlului de specialist de clasă şi în sistemul 
administraţiei penitenciare se va menţine dezechilibrul 
existent în cadrul aceleiaşi familii ocupaţionale şi în anii 
următori, cu consecinţe inclusiv asupra bazei de calcul ce 
va fi avută în vedere în eventualitatea acordării creşteri 
reprezentând 1/4 din diferenţa dintre salariul de bază, 
salariul de funcţie, indemnizaţia de încadrare prevăzute de 
lege pentru anul 2022 şi cel aflat în plată.

Prin urmare, trebuie să se ţin^egma^că urgenţa 
reglementării este justificată şi de scdrta^ridada^ână la 
intrarea în vigoare în integralitafeîâ ijegh-fiadV nr.

'
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153/2017 - ianuarie 2022 - fiind necesară o intervenţie 
legislativă cât mai rapidă în sensul eliminării tuturor 
diferenţelor de salarizare, astfel încât aplicarea efectivă a 
acesteia să nu ducă la noi inechităţi salariate, la noi 
contestaţii şi litigii.

Nepromovarea prezentei“ofdohanţF^e urgenţă"~ar 
avea drept consecinţă menţinerea diferenţelor salariate în 
cadrul aceloraşi categorii profesionale şi amplificarea 
stării conflictuale între administraţie şi salariaţii din 

sistem.

1*. în cazul proiectelor de acte
normative care transpun 
legislaţie comunitară sau 
creează cadrul pentru aplicarea 
directă a acesteia, se vor 
specifica 
comunitare în cauză, însoţite de 
elementele de identificare ale 
acestora

Nu este cazul.

acteledoar

Prin prezentul act normativ se propune includerea la 
nivel de reglementare primară a unui mecanism care să 
permită plata majorării corespunzătoare titlului de 
specialist de clasa într-o manieră similară cu cea aplicabilă 
personalului Ministerului Afacerilor Interne, eliminându- 
se astfel discriminările existente în cadrul aceleiaşi familii 
ocupaţionale. 

2. Schimbări preconizate

3. Alte informaţii
Secţiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Nu este cazul.1. Impactul macroeconomic
1*. Impactul asupra mediului 
concurenţial şi domeniului 
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului 
afaceri

Nu este cazul

Nu este cazul3. Impactul social
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul
5. Alte informaţii
Secţiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe 
termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (5 ani).

lei

............^h .

■■
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Media 
pe 5

Următorii 4 aniAnul
curent

Indicatori

ani
6 753 421

2024 2025202320222021
1. Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor sociale de
stat:
(i) contribuţii de asigurări
2. Modificări ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii)alte cheltuieli
b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat
(i) cheltuieli de personal
(ii) alte cheltuieli
b) bugetele locale
4. Propuneri pentru acoperirea 
creşterii cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor
veniturilor şi/sau cheltuielilor 
bugetare_________________
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7. Alte informaţii Actul normativ nu are impact financiar, deoarece 
în anul 2022 are loc ultima etapă din aplicarea 
etapizată de Legii-cadru nr. 153/2017, situaţie care 
nu generează un impact bugetar distinct al 
prezentului proiect de ordonanţă de urgenţă în raport 
^ impactul general reprezentăt~de~aplicarea~în 
integralitate a Legii-cadru.

Suma necesară pentru luna decembrie a anului 
2021 în valoare de 1.792 mii lei/lună nu creează un 
impact bugetar suplimentar, aceasta achitându-se din 
bugetul existent, respectiv din economiile 
înregistrate.

Acest impact a fost calculat pentru 10.473 
angajaţi, astfel;

- 6732 angajaţi corespunzători clasei 
(majorare de 7,5%), cu un impact de 1447 mii

1

lei;
651 angajaţi corespunzători clasei a Il-a 
(majorare de 5%), cu un impact de 151 mii lei; 
3.090 angajaţi corespunzători clasei a Ill-a 
(majorare de 2,5%), cu un impact de 194 mii
lei.

Secţiunea a 5 -a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

Nu este cazul.1. Măsuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce 
vor fî modificate sau abrogate, 
ca urmare a intrării în vigoare 
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a 
fi elaborate în implementării 
noilor dispoziţii.
1 *. Compatibilitatea proiectului 
de act normativ cu legislaţia în 
domeniul achiziţiilor publice

Nu este cazul

Nu au fost identificate documente în leaisla^a^eomunitară 
în domeniu.

2. Conformitatea proiectului de 
act normativ cu legislaţia 
comunitară în cazul proiectelor
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prevederitranspunce
comunitare
3. Măsuri normative necesare 
aplicării directe a actelor 
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie 
a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative şi/sau 
documente internaţionale dn 
care decurg angajamente

Nu este cazul.

Secţiunea a 6-a - Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act 
normativ
1. Informaţii privind procesul 
de consultare cu organizaţii 
neguvemamentale, institute de 
cercetare şi alte organisme 
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii 
organizaţiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum şi a 
modului în care activitatea

Nu este cazul

acestor organizaţii este legată 
de obiectul proiectului de act 
normativ
3. Consultările organizate cu 

administraţiei
Nu este cazul

autorităţile 
publice locale, în situaţia în care 
proiectul de act normativ are ca 
obiect activităţi ale acestor 
autorităţi, în condiţiile Hotărârii 
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare 
a structurilor asociative ale 
autorităţilor administraţiei 
publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative

4. Consultările desfăşurate în 
cadrul
interministeriale, 
conformitate cu prevederile 
Hotărârii Guvernului nr. 
750/2005 privind constituirea

Nu este cazul.
consiliilor

Ain

'II ' W
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consiliilor interministeriale 
permanente

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de 
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 986/2021.

5. Informaţii privind avizarea 
de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare 
a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi.

Secţiunea a 7-a - Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 

proiectului de act normativ

1. Informarea societăţii civile 
cu privire la necesitatea 
elaborării actului normativ

2. Informarea societăţii civile 
cu privire la eventualul impact 
asupra mediului în urma 
implementării proiectului de act 
normativ, precum şi efectele 
asupra sănătăţii şi securităţii 
cetăţenilor 
biologice

diversităţiisau

Nu este cazul3. Alte informaţii
Secţiunea a 8-a - Măsuri de implementare

Nu este cazul.
1. Măsurile de punere în 
aplicare a proiectului de act 
normativ de către autorităţile 
administraţiei publice centrale 
şi/sau locale - înfiinţarea unor 
noi organisme sau extinderea 
competenţelor 
existente

instituţiilor

Nu au fost identificate2. Alte informaţii
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Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului privind unele măsuri referitoare la 
salarizarea personalului din sistemul administraţiei penitenciare, pe care îl 
supunem Parlamentului spre adoptare.


